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Das biirgerschaftliche Engagement leistet einen unvergichtbaren Beitrag zum Woblstand und
zur Integritit der Gesellschaft. Els ist seinem Wesen nach unentgeltlich, braucht aber offentli-
che Anerkennung und Forderung (1). Zudem niuss es in seiner besonderen Qualitit akzep-
tiert und gesichert werden, die anf Selbstbestimmtheit angewiesen ist (2). Indem wir dafiir sor-
gen, dass die Menschen genug Zeit fiir das Engagement haben, ebnen wir 3ugleich den Weg zu
ezner vollbeschéiftigten ‘I atigkeitsgesellschaft (3).

1. Das hauptamtliche Riickgrat des biirgerschaftlichen Engagements verstiarken

Biirgerschaftliches Engagement ist freiwillige Arbeit an 6ffentlichen, unentgeltlichen Dien-
sten; sie wird deshalb auch Burgerarbeit genannt. Sie erginzt die Erwerbsarbeit, denn sie
leistet Dienste, die gesellschaftlich notwendig sind, aber tiber den Markt nicht erbracht
werden oder von denen, die sie brauchen, nicht bezahlt werden kdénnen:

* Dienste der Beratung, der Information, der Kommunikation, des Erfahrungsaustauschs,
der Selbsthilfe, der Vernetzung, der Bildung, der Qualifikation;

* der Begleitung, der Pflege, der Betreuung, der Versorgung mit dem Lebensnotwendigen
an Nahrung, Kleidung, Unterkunft, Waschgelegenheit usw.;

* der Gemeinwesenarbeit, der Stadtteil- und Nachbarschaftsgestaltung, der Hilfe fir Kin-
der, des Tierschutzes, Natur- und Umweltschutzes, der kulturellen Integration.

Biirgerschaftliche Dienste werden in zahllosen Bereichen geleistet; sie haben gemeinsam,
dass sie als ,,marktfreie” Giiter ohne Entgelt gewahrt werden. Ihre Legitimation liegt darin,
dass sie gegebene Bedarfe befriedigen, die sonst ungedeckt blieben, und dass das aus Ein-
sicht und Einfiihlung in die Bedarfe geschieht, ohne dass es angeordnet oder bezahlt wird.
Einer weiteren Legitimation bedtrfen sie nicht, wohl aber der Anerkennung und Forderung.

Das gilt in besonderem Mal fiir diejenigen Vereine, Gruppen und Initiativen, deren Dienste
Uberwiegend, nimlich zu mehr als 50 % aus freiwillig und unentgeltlich geleisteten Arbeits-
stunden bestehen; das ist in ca. 60 % aller buirgerschaftlichen Einrichtungen der Fall. Diese
Einrichtungen sind deshalb in besonderem Mal3 auf 6ffentliche Anerkennung und Forde-
rung angewiesen, weil der hohe Anteil an freiwilliger unbezahlter Arbeit von einer Vielzahl
ehrenamtlicher Mitglieder erbracht wird, die im Durchschnitt nur 5 Stunden pro Woche ar-
beiten. Thre Arbeit muss von einigen hauptamtlichen Mitgliedern koordiniert und erginzt
werden, die sich in ihrer Arbeitszeit so tiberlappen, dass eine stindige Verfiigbarkeit gewihr-
leistet ist. Doch reichen die finanziellen Eigenmittel (Beitrige, Spenden) dieser Gruppen
allein nicht aus, das hauptamtliche Engagement zu finanzieren; deshalb sind 6ffentliche
Zuschiisse hier besonders notig.

Zugleich sind sie hier aber auch besonders rentabel, denn im Durchschnitt der Gruppen mit
mehr als 50 % ehrenamtlicher Arbeit kann die Finanzierung e/ner zusitzlichen Arbeitsstunde
von hauptamtlichen, also bezahlten Mitgliedern insgesamt ach? zusitzliche Arbeitsstunden an
burgerschaftlichem Engagement errnéglichen.1 Dass Leistungen dieses Umfangs tatsichlich
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gebraucht werden, wird nur sichtbar, weil sie dank des unentgeltlichen Engagements ohne
Bezahlung abgegeben werden kénnen. Wiirden sie zu Preisen angeboten, wie sie bei gleicher
Qualitit in erwerbswirtschaftlicher Herstellung kalkuliert werden, so wiren sie fiir die meis-
ten Nutzer nicht erschwinglich: Sie wiirden nicht gekauft, der Bedarf bliebe unsichtbar und
ungedeckt.

Ubrigens sind es nicht nur die erbrachten Dienste selbst, die das burgerschaftliche Engage-
ment notwendig machen. Denn die Gruppen mit hohem Ehrenamtsanteil tragen in beson-
derem Mal3 zur urbanen Infrastruktur bei: Sie schaffen informelle Netzwerke, die mit den
formellen Netzwerken der Geschiftsverbindungen den soziokulturellen Unterbau der Kom-
munen bilden, und tragen maf3geblich zur Standortqualitit der Stidte bei. So erweitert sich
der multiplikative Effekt einer 6ffentlichen Férderung um die Beitrige der nicht marktgin-
gigen biirgerschaftlichen Dienste zum sozialen Zusammenhalt, zur politischen Kultur und
kreativen Leistungskraft des Gemeinwesens. Gerade die Biirger der gro3en Stidte brauchen
ein fiir das ganze Spektrum der Lebensarbeit offenes Umfeld, um nicht ausschliesslich von
Marktgiitern abhingig und dadurch hilflos zu werden.

2. Die Freiwilligkeit und Selbstbestimmtheit der Biirgerarbeit absichern

Lebensarbeit ist das, was ein Mensch in Bezug auf sich und sein Leben in der Gesellschaft
leistet, um ein ,,bejahenswertes Leben fihren zu kénnen.” Sie erschopft sich nicht in der
Erwerbsarbeit, die die Marktgtter hervorbringt, sondern umfasst auch die Arbeit an den
marktfreien Giitern: die Beziehungsarbeit, die Familienarbeit, die Eigenproduktion und
Hausarbeit, die Biirgerarbeit und nicht zuletzt die Arbeit an sich selbst — das Lernen, die
Sinnfindung usw.”

All diese Titigkeitsfelder, und so auch die Birgerarbeit, unterscheiden sich in einem zentra-
len Punkt von der Erwerbsarbeit: In thnen wird die Produktivitit nicht gesteigert, indem
man den Zeitaufwand senkt, denn die soziale Qualitit der Leistung ist von der menschlichen
Zuwendung und der auf diese verwandten Zeit abhingig, und Gber den Zeitbedarf der ein-
zelnen Titigkeit entscheidet der Arbeitende selbstbestimmt. Die Zeit bleibt in der Verfi-
gung der Arbeitenden, weil die Arbeit nicht um des Lohnes willen, sondern um ihrer selbst
und ihrer sozialen Qualitit willen geleistet wird. So entsteht ohne Zeitdruck eine Produktivi-
tat, der kein Qualititsmerkmal entzogen wird. Wenn die biirgerschaftliche Kapazitit fir die
Summe der benétigten Dienste zu klein ist, darf nicht der Zeitbedarf verringert, sondern
muss die Anzahl der Arbeitenden vergroB3ert werden. Und wenn sich dafir nicht genug zu-
siatzliche Menschen finden, so muss man die Bedingungen so verbessern, dass die Arbeit
selbstbestimmter geleistet werden kann, und so der Anreiz steigt, diese zu erbringen.

In Freiwilligkeit und Selbstbestimmtheit liegen die besonderen Voraussetzungen des biir-
gerschaftlichen Engagements, und die Politik wird dem Engagement nur gerecht, wenn sie
diese Voraussetzungen wiirdigt. Zur Biirgerarbeit darf sie Menschen nicht abordnen, in die
Biirgerarbeit darf sie nicht hineinreden, sondern muss die geeigneten Bedingungen daftr

Urbane Subsistenz — Die zweite Quelle des Woblstands, S. 144. Minchen: oeckom Verlag. Der Wohlfahrtsmultipli-
kator, der hier die GréBe von 8 erreicht, errechnet sich aus der durchschnittlichen Anzahl der unentgeltlichen
Arbeitsstunden der Mitglieder und der durchschnittlichen Héhe der Eigenmittel der Gruppe, d.h. der
finanziellen Beitrdge und Spenden.

2 Schmid, Wilhelm (20006). Die Fiille des Lebens, S. 32f. Frankfurt am Main: Insel Verlag.



schaffen, dass sie freiwillig und selbstbestimmt geleistet wird.

* Das sind zum einen Bedingungen der .Akzeptanz: Die Politik muss den 6ffentlichen Cha-
rakter des burgerschaftlichen Engagements wiirdigen, indem sie diesem den gleichen
Freiraum gewahrt wie dem Markt, also ihm Regeln setzt, aber — abgesehen von dem
Oberziel der nachhaltigen Entwicklung — keine inhaltlichen Ziele vorgibt, sondern es in
seinen eigenen Zielen und Ergebnissen unterstiitzt. Sie muss die 6ffentliche Sichtbarkeit
der durch Birgerarbeit bewirkten Wertschopfung durch Ausweisung nichtmonetirer Bei-
trige zum Sozialprodukt stirken. Und sie muss die Kompetenz fir Burgerarbeit ebenso
fordern wie die Kompetenz fiir Erwerbsarbeit, indem sie Kompetenzzentren und Schu-
lungsginge finanziert.

* Zum zweiten sind es Bedingungen der wirtschaftlichen Szcherung: Soweit das Erwerbsein-
kommen der Einzelnen nicht ausreicht, ihre Biirgerarbeit zu finanzieren, muss es aus 6f-
fentlichen Mitteln aufgestockt werden, so dass ein Mindesteinkommen in einer Erwerbs-
zeit erworben werden kann, die noch Zeit fiir Biirgerarbeit tibrig lasst. Ferner miissen die
Arbeitsstunden im biirgerschaftlichen Engagement auf die Anspriiche an die Sozialversi-
cherung angerechnet werden. Analog zu den Sozialabgaben, die von den und fur die Er-
werbstitigen an die Kranken- und Rentenversicherung abgefiihrt werden, miissen von
einer fordernden Instanz Betrige eingezahlt werden, die sich etwa am Verhiltnis der ge-
leisteten Burgerarbeit zum Durchschnittseinkommen der Bevolkerung orientieren. Nicht
zuletzt muss die in der Biirgerarbeit gewonnene Erfahrung in den Zeugnissen, bei Be-
werbungen und von der Arbeitsvermittlung als ein wichtiges Kriterium auch fir die be-
rufliche Leistungsfahigkeit behandelt werden.

* Zum dritten sind es Bedingungen der Gestaltbarkeit: Offentliche Riume und Flichen,
Nutzungsordnungen und Raumentwicklungspline sollten die Gestaltung und Nutzung
durch biirgerschaftliches Engagement explizit einbeziehen. Wenn der 6ffentliche Raum
als Gemeinschaftsgut fiir die aktive Beteiligung zivilgesellschaftlicher Krifte zuginglich
wird, werden Integration, Sicherheitsempfinden, Solidaritit und Verantwortung gestarkt.
Und Siedlungsraume werden belebt, im Wert gesteigert und auch fir marktwirtschaftliche
Aktivititen attraktiver.

3. Den Weg zu einer Vollbeschiftigung bei kiirzerer Erwerbsarbeit bereiten

Biirgerarbeit ist kein Mittel gegen die Arbeitslosigkeit. Die hauptamtlichen Arbeitsplitze in
burgerschaftlichen Gruppen und Vereinen mégen zwar fir einige der heute Arbeitsuchen-
den geeignet sein, konnen aber weder der Quantitit noch der Qualitit nach die grof3e
Mehrheit der Arbeitslosen aufnehmen. Das Kernproblem der Dauerarbeitslosen ist ihre
mangelnde Qualifikation — fir Erwerbsarbeit ebenso wie fiir Biirgerarbeit. Es erledigt sich
auch durch die demografische Entwicklung nicht, sondern kann nur durch Strukturpolitik
wirksam gelost werden, namentlich durch Angleichung der Bildungschancen. Zu dieser kann
burgerschaftliches Engagement manches beitragen. Doch wird sie erst nach einer lingeren
Ubergangszeit vollzogen sein.

Bis dahin ist es unumginglich, dass fehlende und niedrige Einkommen, auch der burger-
schaftlich Engagierten, aus Steuermitteln aufgestockt werden. Schon bei den dafiir heute
geltenden Mindestsitzen wird das nur bei gerechter Beteiligung auch der hohen Einkommen
an der Finanzierung der 6ffentlichen Aufgaben mdglich sein, macht also nicht nur eine kon-



sequent progressive Einkommensbesteuerung und SchlieBung der Steuerschlupflécher not-
wendig, sondern generell die Einbeziehung des Finanzkapitals in die Sozialbindung des
Eigentums.3

Dann koénnte das Arbeitslosengeld zu einem an alle ausgezahlten Grundeinkommen oder zu
einer Grundsicherung durch negative Einkommensteuer weiterentwickelt werden. Das setzt
zugleich eine Wirtschaftspolitik voraus, die im Effekt daftr sorgt, dass jeder/jede einen At-
beitsplatz sei es in der Erwerbswirtschaft oder in der hauptamtlichen Burgerarbeit hat, so
dass jeder und jede in die Lage kommt, wenigstens einen Teil des Lebensunterhalts selbst zu
verdienen. Dazu missen Politik und Wirtschaft fiir flexible Arbeitszeiten offen sein: Steuer-
und sozialpolitische Vorschriften miissen bewirken, dass kiirzere Arbeitszeiten sich auf das
Betriebsergebnis nicht negativ auswirken, und Arbeitskollegen und Vorgesetzte mussen

Anreize haben, die Wiinsche einzelner auf Verinderung ihrer Arbeitszeit kooperativ zu
behandeln.

Das wird auf der einen Seite zu flexibler Verktrzung der Erwerbsarbeitszeiten fihren, zu
einer Variation der Arbeitszeit im Lebenszyklus, die sich auf Lebensarbeitszeitkonten als
Elternzeit, Sabbatjahre, Altersteilzeit u.a.m. niederschlagt. Auf der anderen Seite wird es eine
schrittweise Erhéhung der Grundeinkommen erméglichen. Im Ganzen wird es auf die Ent-
wicklung zu einer Téitigkeitsgesellschaft4 mit Vollbeschiftigung bei kiirzerer Erwerbsarbeit’
und verbreiteter Burgerarbeit hinauslaufen. Und nicht zuletzt wird ein gleichrangig komple-
mentires Nebeneinander von Burger- und Erwerbsarbeit neue Formen der ,,Public Private
Partnership® anregen, die die heutigen Fehlentwicklungen dieses Instruments® vermeiden.

3 Scherhorn, Gerhard (2008). Geld soll dienen, nicht herrschen. Die aufhaltsame Expansion des Finanzgkapitals. Wien:
Picus Verlag (in Vorbereitung).

4 Dahrendorf, Ralf (1983). Die Titigkeitsgesellschaft. In: Ders., Die Chancen der Krise, S. 88-100. Stuttgart:
Deutsche Verlagsanstalt. Siche auch Dahm & Scherhorn (2008), a.2.0. S. 209-213.

5> Zum Konzept der , kurzen Vollzeit® vgl. die im Druck befindliche Schrift des Wuppertal Instituts: BUND,
Misereor & Brot fiir die Welt (HG., 2008), Zukunfisfihiges Deutschland in einer globalisierten Welt, Kap. 15.
Frankfurt am Main: Fischer Verlag.
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